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Viel Larm um Mull

Rekommunalisierung in der Abfallwirtschaft wirft rechtliche Fragen auf

Nach Auslaufen der Konzessionsvertri-
ge entscheiden sich immer mehr Kom-
munen dafiir, die bislang privatisierte
Abfallwirtschaft in Eigenregie zu be-
treiben. Handelt es sich dabei um ein
vergabefreies Inhouse-Geschiift, oder
erfordert die Rekommunalisierung ein
Ausschreibungsverfahren? Inwiefern
sind die kommunalen Unternehmen an
das Ortlichkeitsprinzip gebunden?

Von Elisabeth Lepique und
Ulf-Dieter Pape

n der Abfallwirtschaft ist derzeit ein
ITrend zur Rekommunalisierung zu be-

obachten. Nach Ablauf eines Entsor-
gungsvertrages mit einem Privaten ent-
scheiden sich immer mehr Kommunen da-
fiir, die Entsorgung besser selbst oder im
Verbund mit anderen Kommunen zu iiber-
nehmen. Nach Angaben der Mannheimer
Beratungsgesellschaft TIM Consult haben
sich mittlerweile z.B. die Stadt Boblingen,
der Kreis Aachen, der Rhein-Sieg-Kreis
und die Landkreise Liineburg und Ucker-
mark entschieden, ihre Miillabfuhr wieder
ganz oder teilweise in eigener Regie
durchzufiihren. Fiir diese Riickverlage-
rung gibt es vielschichtige Motive. Ein
Hauptmotiv diirfte sein, dass ein Wettbe-
werb unter den Privaten bei einer Auf-
tragsvergabe in vielen Regionen wegen
der dort vorherrschenden Marktstrukturen
tatsdchlich nicht stattfindet. Somit fiihrt
eine Ausschreibung nicht unbedingt zu ei-
nem wirtschaftlichen Ergebnis. Die Kom-
munen hoffen zudem, durch eine Rekom-
munalisierung den politischen Einfluss auf

eine qualitativ und 6kologisch hochwerti-
ge Leistungserbringung zu wahren bzw.
wiederherzustellen sowie den lokalen Ar-
beitsmarkt zu unterstiitzen. Schliefilich
konnen sie durch eine Rekommunalisie-
rung kiinftig den Aufwand eines mit recht-
lichen Risiken verbundenen Ausschrei-
bungsverfahrens vermeiden. Eine Beauf-
tragung eigener kommunaler Gesellschaf-
ten oder Betriebe setzt jedoch vergabe-
rechtlich voraus, dass die Voraussetzungen
eines Inhouse-Geschifts vorliegen. Dazu
muss sich die Beauftragung des kommu-
nalen Unternehmens funktionell als orga-
nisationsinterne MaBnahme darstellen.

Vergabefrei oder -pflichtig?

Der EuGH und die nationalen Gerichte le-
gen die Voraussetzungen eines vergabe-
freien Inhouse-Geschifts duBerst restriktiv
aus. So kommt das Vergaberecht bereits
bei einer — auch noch so geringen — Betei-
ligung eines Privaten an dem kommunalen
Unternehmen zur Anwendung. Die Kom-
mune muss ferner eine Kontrolle wie iiber
eigene Dienststellen iiber das zu beaufira-
gende Unternehmen ausiiben kénnen, so
dass eine weitgehende Autonomie der Ge-
schiftsfiihrung einer solchen Kontroll-
mdglichkeit entgegensteht. Daher konnte
eine Aktiengesellschaft von vornherein
nicht in Betracht kommen. Zudem muss
der Auftragnehmer im Wesentlichen fiir
den Auftraggeber tdtig sein. Bereits ein
Fremdleistungsanteil von weniger als 10
Prozent des Gesamtumsatzes kann die An-
wendung des Vergaberechts begriinden.
Weiter scheidet eine vergaberechtsfreie
Rekommunalisierung aus, wenn die Auf-
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gabenerledigung zwar in den kommunalen
Raum zuriickverlagert wird, aber nicht auf
den Eigenbetrieb oder die Tochtergesell-
schaft einer Kommune, sondern auf eine
andere Gebietskorperschaft.

AuBerst umstritten ist die Anwendung
des Vergaberechts bei interkommunaler
Zusammenarbeit. Dabei scheint sich
jedoch nunmehr die Auffassung durchzu-
setzen, dass die freihdndige Vergabe von
Abfallentsorgungsauftrigen durch Kom-
munen auf einen von ihnen geschaffenen
Zweckverband nicht gegen Vergaberecht
verstoBt. So hat die EU-Kommission mitt-
lerweile ein entsprechendes Vertragsver-
letzungsverfahren gegen Deutschland ein-
gestellt mit der Be-
griindung, dass es
sich bei der voll-
stindigen Ubertra-
gung einer offentli-
chen Aufgabe von
einer Gffentlichen
Einrichtung auf eine
andere nicht um einen vergaberechtlichen
Vorgang, sondern vielmehr um eine MaB-
nahme zur intemen Verwaltungsorganisa-
tion handele. Die kommunalen Spitzen-
verbdnde sind aber dariiber hinaus be-
strebt, im EU-Vergaberecht den Grundsatz
zu verankern, dass allgemein Vergaberecht
erst dann anzuwenden sein soll, wenn ein
offentlicher Auftraggeber zur Erfiillung
einer Aufgabe an den Markt geht. Der Ge-
setzgeber soll klarstellen, dass staatliche
Organisationsentscheidungen — wie z.B.
die Bildung von Zweckverbinden zur Er-
fiillung einer 6ffentlichen Aufgabe — nicht
dem Vergaberecht unterliegen. Allerdings
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lassen dic insoweit ergangenen Entschei-
dungen vermuten, dass jede Form der Be-
auftragung — also auch nach den Gesetzen
iiber die kommunale Zusammenarbeit —
einer anderen Kommune auch kiinftig dem
Vergaberecht unterliegen wird.

Ortlichkeitsprinzip umstritten

Weiterhin sehr umstritten sind derzeit die
Fragen, in welchem Umfang kommunale
Unternehmen an das in den Gemeindeord-

‘nungen verankerte Orilichkeitsprinzip ge-

bunden sind und inwieweit eine Titig-
keitsaufnahme auferhalb des jeweiligen
Gebiets erlaubt ist. Wihrend die Oberver-
waltungsgerichte der Liander Rheinland-

Pfalz und NRW eine

kommunenfreundli-

che Auffassung ver-

treten haben, gibt es

in Nordrhein-West-

falen nunmehr von

Protesten kommu-

naler Beiriebsange-
hériger begleitete politische Bestrebun-
gen, durch eine Anderung der Gemeinde-
ordnung der Tatigkeil von kommunalen
Unternchmen auflechalb der Gemeinde-
grenzen Emhalt zu gebieten. Dutrch ent-
sprechende Gesetzesinderungen konnte
die Mbglichkeil sines kommunalen Be-
triebs, sich auBerhalb der Gemeindegren-
zen zu betdtigen, erheblich singeschrinkt
werden, so dass sich hierans Auswirkun-
gen auf die Auslastung des Betriebes erge-
ben konnen. Vor der Entscheidung fiir eine
Rekommunalisierung muss eine Kommu-
ne daher die rechtlichen Rahmenbedin-
guneen und die Vorteilhaftigkeit sorgfaltig
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priifen. In jedem Einzelfall sollten auf
Basis einer Marktanalyse und eines Wirt-
schafilichkeitsvergleichs die Vorteile einer
Rekommunalisierung gegeniiber den nach
wie vor bestehenden Vorteilen einer Ver-
gabe der Leistungen im Wetthewerb abge-
wogen werden. In diese Betrachtung kann
auch die Griindung gemischtwirtschaftli-
cher Gesellschaften einbezogen werden.
Zu den Erfolgsfakioren einer Rekommu-
nalisierung gehoren u.a. die prizise Defi-
nition des Aufgabenumfangs sowie cines
klaren Auftraggeber-Auftragnehmer-Ver-
hiltnisses zwischen hoheitlichem und ope-
rativem Beirieb, die Ausrichtung von kos-
tenbeeinflussenden Standards (insbeson-
dere Lohne und Gehilter) an den Marki-
verhiltnissen, die Gewdhrleistung eines
regelmifigen Know-how-Transfers und
ein kontinuierliches Monitoring von Leis-
tung und Kosten des operativen Betriebs.
Weiter kann es auch kimftig sinnvoll sein,
Einzelleistungen an Private zu vergeben.
Insgesamt zeigen die Erfahmngen aus der
Beratunpspraxis, dass die Rekommunali-
sierung von Entsorgungsaufgaben cine
Alternative zur Privatisierung sein kann
und bei aktiver Gestaltung und effektiver
Organisation kommunale Unternehmen
auch kiinflig gute Chancen haben, sich am
Markt zu behaupien.
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