Bild: Roxy/Pixelio

Elektronische Ausschreibun-
gen sind heute ein wichtiger
Bestandteil von E-Govern-
ment-Projekten auf allen
Verwaltungsebenen —

auch im Entsorgungsbereich.
Der Beitrag schildert erste
Praxiserfahrungen.

Jorg Zablonski

M it den EU-Richtlinien 2004/17/EG
und 2004/18/EG startete im Jahr
2006 eine grundlegende Neuordnung
des offentlichen Vergaberechts. Seit-
dem konnen oOffentliche Auftraggeber
ihre Auftrage auch per elektronischer

Bild 1: Elektronische Auktionen haben sich
im Altpapiermarkt bislang sehr gut bewéhrt.

Entsorgung

Vergabe (eVergabe) am Markt platzie-
ren.

Die elektronische Losung fiihrt zu ei-
ner deutlichen Vereinfachung, Ver-
schlankung und Beschleunigung des
Vergabeprozesses. Fiir die Vergabestel-
len bietet die Nutzung elektronischer
Verfahren eine erhebliche Steigerung
der Prozesseffizienz. So werden poten-
zielle Fehlerquellen, zum Beispiel bei
Vervielfdltigung und Versand, vermie-
den. Gleichzeitig bietet das System eine
detaillierte Dokumentation des gesam-
ten Vergabeverfahrens. Die hohe Trans-
parenz wirkt jedem Eindruck eines
nicht wettbewerblichen Vorgehens ent-
gegen.

Den beteiligten Bietern erlaubt die
eVergabe eine schnellere und flexiblere
Erstellung von Angeboten, da die Aus-
schreibungsunterlagen in der Regel so-

fort nach Bekanntgabe iiber das Inter-
net verfiigbar sind. Elektronische Doku-
mente erleichtern zudem die Weiter-
gabe der Ausschreibungsunterlagen an
interne und externe Stellen, wie Nieder-
lassungen oder Subunternehmer.

Effiziente Preisermittlung

per eAuktion

Die eVergabe eignet sich dariiber hi-
naus sehr gut zur Kombination mit ei-
ner Internetauktion. Hierbei handelt es
sich um ein neues Werkzeug zur Preis-
ermittlung bei 6ffentlichen Ausschrei-
bungsverfahren mittels einer dyna-
mischen, elektronischen  Auktion
(eAuktion).

Die eAuktion bietet fiir den 6ffent-
lichen Auftraggeber im Rahmen eines
klassischen oder eines elektronischen
Vergabeverfahrens die Moglichkeit,
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Bild 2: Beispielhafter Verlauf einer Wertstoff-
auktion um Altpapier mit vier Bietern (Dreiecke);

Preis ansteigend.

durch einen Preiswettbewerb Erldsstei-
gerungen oder Preissenkungen zu erzie-
len, die aufgrund von fehlenden Nach-
verhandlungen in anderen Verfahrens-
arten nicht erreicht werden kénnen.

Bislang war die eAuktion noch kein
zugelassenes Regelverfahren in
Deutschland, obwohl sie in bestehen-
den EU-Richtlinien vorgesehen war und
bereits zuvor in anderen EU-Mitglied-
staaten erfolgreich zum Einsatzkam. Im
Rahmen der Novellierung des Ver-
gaberechts hat dies der deutsche Gesetz-
geber nun nachgeholt. So enthdlt der
durch das Bundeskabinett im Mai ver-
gangenen Jahres beschlossene Entwurf
des ,,Gesetzes zur Modernisierung des
Vergaberechts“ die Zulassung der elek-
tronischen Auktion als Regelverfahren
fiir die Ausschreibung von Lieferungen
und Leistungen.

Der vorgelegte Gesetzesentwurf
wurde mittlerweile durch Beschliisse
des Bundestages und des Bundesrates
bestdtigt. Somit steht der Weg fiir den
Einsatz der elektronischen Auktion -
unter dem Vorbehalt eines ziigigen
Inkrafttretens des Gesetzes -
bereits in diesem Jahr offen.

Die eAuktion stellt hierbei die glei-
chen hohen Anforderungen an Zuver-
lassigkeit, Leistungsfahigkeit und Fach-
kunde der Bieter, wie konventionelle
Vergabeverfahren. Gerade mit Blick auf
die bekannten Auktionsplattformen,
die sich im privaten Lebensbereich in-
zwischen grofler Beliebtheit erfreuen,
wird auf ein Hochstmafd an Sicherheit
gesetzt. Etwaige Befiirchtungen, dass
sich unseritse Bieter an einem solchen
Verfahren beteiligen kdonnten, sind da-
her unbegriindet.

Die TIM Consult GmbH aus Mann-
heim hat das Verfahren der , Qualifizier-
ten Internetauktion“ entwickelt und fiir
den Einsatz durch 6ffentliche Auftrag-
geber tauglich gemacht. Es erfiillt die
Anforderungen von Artikel 54 der EU-
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Bild 3: Entwicklung des Index fir GroBhandels-
verkaufspreise fiir gemischtes Altpapier

(B 12 1.02), Quelle: Statistisches Bundesamt

Richtlinie 2004/18/EG bereits heute. Als
Pionier und bisher einziger Anbieter der
elektronischen Auktion von Offent-
lichen Auftrigen in Deutschland hat
TIM Consultseit der Erstanwendung fiir
den EVS Entsorgungsverband Saar im
Jahr 2003 viele eAuktionen sicher und
mit groflem wirtschaftlichen Erfolg
durchgefiihrt. Die dabei gewonnene Er-
fahrung wird fiir kommende Verfahren
im Rahmen des novellierten Ver-
gaberechts zum Vorteil oOffentlicher
Auftraggeber genutzt.

Erfahrungen in der

Altpapiervermarktung

Von dem neuen Vergabeinstrument
haben bereits 6ffentliche Auftraggeber
durch die internetgestiitzte Auktionie-
rung des Sekundirrohstoffs Altpapier
profitiert. Die gesammelten Erfahrun-
gen und die Expertengesprache mit den
Beteiligten haben gezeigt, dass die elek-
tronische Auktion als neues Verfahren
durch den Markt sehr gutangenommen
wird und so ein moglichst breiter Wett-
bewerb gewdhrleistet werden kann.

Gerade in Zeiten riickldufiger Erlose,
wie es sich derzeit auf dem Markt fiir Alt-
papier beobachten ldsst (Bild 3), kann
durch die entsprechende Wahl des Ver-
gabeverfahrens der Wettbewerb erwei-
tert werden und der offentliche Auftrag-
geber durch verkiirzte Ausschreibungs-
intervalle von Marktentwicklungen
profitieren.

Die ,Qualifizierte internetgestiitzte
Auktion“nach TIM Consult ist dabei in
Vorgehen und Verfahrensweise auf den
fairen Umgang mit den iiberwiegend
mittelstindischen Anbietern im Be-
reich der Altpapierentsorgung aus-
gerichtet. Nur so werden die offent-
lichen Auftraggeber ihrer Verantwor-
tung fiir die Entsorgungssicherheit und
die Forderung des Mittelstands gerecht.
Ein ,,Zocken“und ,Dealen“mit Abfillen
hat in diesem Feld keinen Platz.

Mit dem Ziel, das Risiko von Preis-
schwankungen auf dem volatilen Se-
kundirrohstoffmarkt nicht voll auf die
Vertragspartner zu verlagern, sollte der
offentliche Auftraggeber fiir die Verwer-
tung eine Gleitung des Preises anhand
anerkannter Preisindizes vorsehen.

Hierbei ist zu beachten, dass die ver-
schiedenen im Markt gebrduchlichen
Indizes aufgrund ihrer Konstruktions-
weise und Wirkungsmechanismen er-
heblich unterschiedliche wirtschaftli-
che Auswirkungen haben. Analysen
von TIM Consult zeigen, dass bei der
Wahl des falschen Index allein im letz-
ten Jahr dem durchschnittlichen Land-
kreis ein Schaden von mehr als
100 000 Euro entstanden ist.

Die starken Preissenkungen im Zuge
der aktuellen Finanz- und Wirtschafts-
krise fithrten zu einem enormen Preis-
druck auf den Zwischenhandel fiir Alt-
papier. Dieser zeigt sich durch eine er-
hohte Zahl von Preisanpassungsforde-
rungen an solche o6ffentlichen Auftrag-
geber, die in Hochpreiszeiten Festpreise
vereinbart hatten. Verschiedene Alt-
papierhdndler haben gegeniiber ihren
offentlichen Auftraggebern bereits an-
gekiindigt, dass sie aufgrund der akuten
Marktlage nicht mehr bereit sind, die
vereinbarten Verwertungserlose zu be-
zahlen und eine Anpassung fordern.
Hier giltes, die wirtschaftliche Situation
der Altpapierverwertung unter Beriick-
sichtigung der Bedingungen vor Ort so-
wiedierechtlichen Aspekte sorgfaltig zu
bewerten, um die richtige Reaktion zu
bestimmen. Das falsche Vorgehen kann
selbst bei mittelgroffen Kommunen zu
Einbufien von bis zu einer Million Euro
fiihren.

Jorg Zablonski, TIM CONSULT GmbH,
Mannheim, j.zablonski@timconsult.de
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