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Als mittelstandischer Berater entwickeln wir innovative Losungen flr strategische

und operative Fragen der Beschaffung

Geschaftsbereiche

Public Management ]

Industrie/Handel/
Dienstleistungen

4[
4[
4[

Vergabemanagement]
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TIM CONSULT GmbH

Strategische und operative Managementberatung

Erfolgreiche Arbeit flr 6ffentliche und private
Kunden aller Gré3enordnungen

Interdisziplindre Teams
(Okonomen, Ingenieure, Informatiker)

Vergabemanagement fur 6ffentliche Auftraggeber:
Auftragswert > 1 Mrd. EUR (v.a. Dienstleistungen,
aber z.B. auch Sonderfahrzeuge, EDV/IT)

Einkauf von Dienstleistungen fiir private Kunden:
Auftragswert ca. 300 Mio. EUR p.a.

Fuhrend bei internetgestutzten Auktionen fir
die offentliche Hand
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Die BOS setzen, wie auch die Privatwirtschaft, zunehmend auf moderne

Beschaffungsverfahren und Kooperationen

Bereich Ziele

® kostenginstiger Einkauf
® richtige Lieferantenwabhl
® hohe Flexibilitat

Einkauf
von Waren

Einkauf * wirtschaftlicher Einkauf

von Dienst- ® Vermeidung von Nachtragen
leistungen oder Vertragsliicken

_ *® |angfristige Planungssicherheit
Kooperation/ (Kosten und Leistungsqualitét)

SLUSVELEUN o Risikoibertragung/-minimierung

Organisation

Zentrale Beschaffung
» Beschaffungsamter
« LZBW Baden-Wdrttemberg

Dezentrale Beschaffung
» Vergabemarktplatz NRW

» dezentrale BOS (Feuerwehr,
Rettungsdienste, etc.)

Kooperationen
» BOS-Digitalfunk

» Polizei-Fuhrungsakademie
NRW (Minster-Hiltrup)

» Um die wirtschaftliche Zielsetzung von Beschaffungsverfahren zu erreichen,
muss bereits die Bewertung klar definiert und transparent sein
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Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen sind ein Instrument, mit dem transparente und
rationale Beschaffungsentscheidungen unterstitzt werden

Beurteilung der

Wirtschaftlichkeit

v v
leistungsbezogen malRnahmenbezogen
Benchmarking Wirtschaftlichkeitsvergleich
Aufgabenkritik * Make or buy
® Investition und Finanzierung
= Beurteilung der ® Kooperationsmodelle
IST-Situation = Beurteilung von Alternativen

der Projektdurchflihrung

» Rahmenbedingungen: v.a. Haushalts- und Vergaberecht
» Anleitung und Hilfestellung: Verwaltungsvorschriften, Leitfaden
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Die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung muss eine nachvollziehbare, belastbare
Bewertung der wirtschaftlichen Folgen von Handlungsalternativen enthalten

Theoretische Anforderungen

1. Funktionale Leistungsbeschreibung
far die zu vergleichenden Varianten

klare Leistung

Jlare Leistung
Jiiare Ziele
) iare Prioritaten
)] Apfel mit Apfein

2. Eindeutige Qualitats- bzw.
Lieferserviceanforderungen

klare Ziele

3. Konsistente Definition der Zuschlags-
kriterien und ihrer Gewichtung in den
Verdingungsunterlagen

klare Prioritaten

4. Sachgerechte Ermittlung der
Vergleichskosten bei Eigenleistung —
einschlief3lich wirtschaftlicher Risiken

Apfel mit Apfeln
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Ohne eine klare Definition der Auftragsbedingungen ist eine rationale
Beschaffungsentscheidung unmaoglich

klare Leistung

Leistungsumfang und -qualitat klare Ziele
klare Prioritaten
» Funktionale Definition des Leistungsumfangs Apfel mit Apfeln
(Was soll geleistet werden, nicht: Wie soll geleistet werden!)

» Offenlegung der Ziele des Auftraggebers durch klare Qualitats-
bzw. Lieferserviceanforderungen
(Praxis: Viele Wunsche, alles gleich wichtig = Mehrkosten!)

» Praktikabler und sinnvoller Vergltungsmechanismus
(Ziel: So einfach wie moglich, so flexibel wie notig)

» Praktische Probleme vor allem bei Dienstleistungen und
Spezialgeraten
(Funktionale LB maoglich? Genug Anbieter flr Wettbewerb?)
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Die Bieter missen die Bewertungssystematik und damit die Prioritaten der Ziele
des Auftraggebers kennen, damit sie inre Angebote optimal ausgestalten kbnnen

Akteure

Vergabestelle

Wettbewerb

Markt

Bieter

Ziel: Kostentransparenz

Eigene Kosten und Risiken
kennen

Risikoeinschatzung der
Bieter fur Prozesse ermitteln

Sonst: keinen Festpreis
abfragen!

- Szenarien bilden

- Leistungsdefinition
optimieren

» Bis zu 30 % Einsparung durch Kenntnis der Prozesskosten

» Vergaberechtskonforme Ausgestaltung i.d.R. moglich
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klare Leistung

klare Ziele

klare Prioritaten

Apfel mit Apfeln
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Unterschiede zwischen Verwaltungsvorschriften/-praxis und privatwirtschaft-
lichen Kalkulationsgrundsatzen erschweren aussagekraftige Vergleiche

klare Leistung

Praktische Probleme e Vollstandigkeit klare Ziele
klare Prioritaten

®* Anderer Leistungsumfang

Apfel mit Apfeln

Kosten-

basis
* USt, Grest, ... ® Einmalzahlung

Finanzie- oder Tilgungen?

Ziele: rung ® Zinssatz?
Transparenz

& Rationalitat

Risiko/ Diskon-

: ® Angemessener
-kosten tierung

Diskontierungszins?

® Versicherung < Risiko
* OPPBeschlG / § 7 BHO
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Eine nicht sachgerechte Ermittlung der Kosten der Eigenleistung bei definierter
Servicequalitat gefahrdet Belastbarkeit und damit Akzeptanz der WU

Grundlage (VV zu § 7 BHO, Kap. 4): @@
,Dauerhafte Aufgabe der 6ffentlichen Verwaltung ist es, das Verhaltnis et m
von Kosten und Leistungen [...] zu verbessern. Grundlage daflr ist Kostenbergleich

die Einfihrung einer Kosten- und Leistungsrechnung [...].* Y i

Risiko/ Diskontierung
-kosten

&

» Problem:
Was kostet die 6ffentliche
e Kameralistik Eigenleistung, v.a. bei klnftig
veranderten Anforderungen

®* Produkthaushalte
. _ (oder moderner: ,Wie hoch ist
Doppik der PSC wirklich?")

Datenbasis in der Praxis:
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Die Liquiditatsbetrachtung nach VV zu 8§ 7 BHO kann in Verbindung mit dem
Diskontierungszins zu systematischen Bewertungsunterschieden flhren

Problem:

Bewertungsunterschiede von tber 10 % bei den Finanzie-
rungskosten durch unterschiedliche Verfahren moglich!

Barwerte verschiedener Finanzierungsformen

(Kapitalkosten ungleich Diskontierungszins)

Fremdkapitalbetrag

100,00

VV-BHO (Auszahl.)

100,00

Annuitat

93,71

Endfallige Tilgung

89,71

Konstante Tilgung

93,97

20 40 60
Geldeinheiten

80 100

O Barwert
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Kostenbasis @

Finanzierung

Ziel:
sachgerechter
Kostenbergleich

Risiko/ Diskontierung
-kosten

Annahmen: FK-Zins 3,2 % (BuBa),
Diskontierungszins 4,5 % (BMF)
Stand: Dezember 2005
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Auch die Behandlung von Risikokosten und Steuern kann zu systematischen

Bewertungsunterschieden flihren
Q
Ziel:
sachgerechter
Kostenvergleich

Risiko/ Diskontierung

® Umsetzung in den VV noch nicht konkretisiert, osten
PPP-Leitfaden enthalten erste Hilfestellungen &

Risikokosten

® Ansatz von Risikokosten auf Bundesebene inzwischen
vorgeschrieben (BHO 8 7 Abs. 2, S. 2)

® Praxistaugliche Risikobewertungsmodelle flr sollen
derzeit entwickelt werden (v.a. fir den Hochbau)

® Kenntnis der Risikostrukturen von Off. Hand und
Wirtschaft entscheidend fir sachgerechten Wi-Vergleich
Steuern
® Umsatzsteuerproblematik = Diskussion Umsatzsteuer-Erstattungsverfahren

® GrESt-Problematik entscharft durch OPP-BeschlG (nur Behorden)
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Nur wer seine eigene Organisation und den Markt kennt, kann innovative
und praktikable Beschaffungskonzepte erfolgreich umsetzen

Fazit

®* Die Vergabestelle kann durch die
Abfrage von Prozesskosten gezielt Stephan Kul3ner

die Angebote optimieren. Dipl.-Volksw.
+49 (0)621 — 150 448 — 91

s.kuessner@timconsult.de

®* Die Bieter kdnnen nur zielgerichtet
kalkulieren, wenn Zuschlagskriterien
und Bewertungsmalistab der
Vergabestelle bekannt sind.

: . N TIM CONSULT GmbH
® Die grof3te Herausforderung far die L 15 1913 » 68161 Mannheim

Offentliche Hand !oesteht darin, die Tel.: +49 (0)621 — 150 448 — 0
Handlungsalternativen marktgerecht Fax: +49 (0)621 — 150 448 — 99
Zu bewerten. www.timconsult.de
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